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Nr. B.001.01/15.01.2018

Catre: Primaria Municipiului Bucuresti
In atentia: Doamnei Gabriela Firea - Primar General

Ref.: Recomandare la proiect de act normativ

Stimata doamna Primar General,

Asociatia Peisagistilor din Romania - Filiala Bucuresti doreste sa va aduca la
cunostinta cele de mai jos in cadrul procedurii de dezbatere cu privire la Proiectul de
hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare pentru
Serviciul de intretinere a arborilor si spatiilor verzi de pe domeniul public al
Municipiului Bucuresti:

1. Proiectul de act normativ oscileaza intre reglementarea desfasurarii
activitatii unui serviciu din subordinea Primariei Municipiului Bucuresti
si reglementarea procesului de gestionare propriu-zis relationat cu
spatiile verzi si vegetatia aferenta acestora. Avand in vedere
complexitatea celor doua problematici si natura diferitd a acestora nu este
de mirare ca aceasta propunere legislativa nu reuseste sa raspunda
corespunzator obiectivului initial. Sunt astfel scapate din vedere o serie de
aspecte care induc in siaj nulitatea acestui demers. Ne limitam aici la a
exemplifica acest aspect prin faptul ca propunerea de act normativ prevede
principii doar pentru organizarea serviciul public de administrare a
domeniului public si privat al municipiului Bucuresti (respectiv autonomia
locala;  descentralizarea  servicilor  publice;  subsidiaritatea i
proportionalitatea; etc.), in timp ce pentru gestionarea propriu-zisa a spatiilor
verzi de pe raza municipiului Bucuresti nu sunt prevazute nici cele mai
elementare principii din domeniu (de exemplu: asigurarea confortului Tn
utilizare, durabilitatea peisajului, dinamica peisajului, coerenta peisajului,

echilibru cost-beneficiu, etc.).
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2. Pornind chiar de la denumirea sa, proiectul de act normativ nu tine cont
de aspecte elementare care tin de prezenta naturi in oras sub toate
palierele caracteristice (arbori, arbusti, liane, plante erbacee perene,
plante erbacee anuale, etc. - elemente vegetale plantate sau cu caracter
spontan). Astfel, documentul este din nou lipsit de coerentd impunand pe
de o parte intretinerea "arborilor si spatiilor verzi®, iar pe de alta parte
detaliind elemente vegetale (arbusti, plante anuale, liane, etc.) care nu sunt
cuprinse Tn scopul declarat al regulamentului propus. Inlocuirea sintagmei
"arborilor si spatiilor verzi” cu sintagma “spatiilor verzi si a vegetatiei
dezvoltata natural si/sau plantata” ar aduce in opinia noastra claritate acestui
document si ar genera impuneri foarte specifice cu privire la procesul
propriu-zis de gestionare (care trebuie sa includa toate etapele specifice,
respectiv.  inventarierea, proiectarea, executarea, receptionarea,
exploatarea, intretinerea si evaluarea).

3. Propunerea de act normativ introduce o serie de prevederi care fac
deja parte din alte acte normative de profil, acestea devenind astfel
redundante. Un exemplu in acest sens este Art. 6 al propunerii de act
normativ care reproduce in fapt prevederile Art. 7 al legii 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor. Pe
langa inutilitatea demersului acest aspect face ca, in eventualitatea in care
reglementarea nationalad va suporta modificari pe viitor, sectiunile preluate
in acest regulament sa devina nule sau sa impuna necesitatea reluarii
procesului legislativ de la nivel local pentru conformarea acestei
reglementari faté de cadrul national.

4. Regulamentul propus nu tine cont de alte acte normative aflate in
vigoare la ora actuala, producand o serie de suprapuneri si generand
incoerenta in administrarea spatiilor verzi de pe raza Municipiului
Bucuresti. in acest sens amintim HCGMB 128 / 2016 si respectiv HCGMB
304 / 2009 care inglobeaza reglementari foarte specifice cu privire la
amenajarea spatiilor verzi si la tratarea vegetatiei arborescente.

5. Propunerea de act normativ este presarata pretutindeni cu pasaje care

se repeta in articole diferite, fara a aduce insa prevederi diferite.
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Redundanta acestora este evidenta, dar prezenta lor are darul de a genera

un act normativ incélcit si stufos fara un aport real la generarea unor spatii

verzi de calitate. Un exemplu in acest sens este descris mai jos:

Art. 4 - alineatul 2

Art. 7 - alineatul 2

Conditile tehnice si indicatorii de
performanta prevazuti in prezentul
Regulament au un caracter minimal.
Autoritatea administratiei publice
locale poate aproba si alti indicatori
de performanta sau conditii tehnice de
desfasurare a serviciul public de
administrare a domeniului public si privat
al  municipiului  Bucuresti  privind
activitatile de intretinere a arborilor si a
spatiilor verzi, pe baza unor studii de

specialitate.

Autoritatea administratiei publice
locale poate aproba si alti indicatori
de performanta decéat cei aprobati prin
prezentul regulament, in functie de

situatiile care pot apare.

Pe langa aceste neajunsuri esentiale au mai fost identificate multe alte

probleme cu caracter mai restrans sau punctual care insa nu pot fi detaliate sau

solutionate adecvat pana la rezolvarea aspectelor semnalate mai sus. Spre

exemplificare putem mentiona:

a) Folosirea formelor de plural (de exemplu: muncitori deservire) sau de

singular colectiv (de exemplu: personal calificat) alaturi de forme de singular

(de exemplu: peisagist) in descrierea resurselor umane necesare pentru

realizarea unor activitati induce ideea ca implicarea personalul specializat

se reduce doar la angajarea unui singur specialist indiferent de

complexitatea problematicii abordate.

b) Incoerenta capitolului de sanctiuni care nu tine cont cu adevarat de valoare

a prejudiciului creat. In acest sens, atragem atentia asupra faptului ca o

persoana fizica urmeaza sa fie sanctionata cu o amenda de la 50 la 100 lei,

pentru defrisarea unui arbore fara aviz in timp ce aceeasi persoana fizica
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necesare

trebuie sa plateasca o amenda de la 100 la 200 lei pentru calcarea sau
stationarea pe iarba in alte zone decét cele de odihna si recreere,
semnalizate sau indicate la spatiile verzi.

Mentionarea activitatii de "toaletare” in cadrul procesului de gestionare a
arborilor. Asa cum am mai facut-o si in cadrul altor adrese transmise anterior
in atentia Primarului General al Municipiului Bucuresti, subliniem faptul ca
"toaletarea” nu exista in literatura de specialitate sau in practica profesionala
de profil. Interventiile extrem de severe realizate sub aceastd denumire au
fost introduse prin HCGMB 304/2009, insa acestea duc inevitabil la
distrugerea structurii arborilor afectati si la slabirea radacinilor acestora,
transforméandu-i intr-un real pericol pentru locuitori. Din acest motiv,
organizatia noastra are in vedere pe viitor sesizarea organelor in drept
pentru realizarea de anchete referitoare la activitatea de toaletare ca
instrument de punere in pericol a locuitorilor oraselor din Romania, in acest

sens existand deja numeroase exemple.

final ne exprimam increderea ca veti dispune realizarea demersurilor

pentru generarea unui propuneri de act normativ coerente si adecvate si va

facem cunoscut faptul ca raménem in continuare la dispozitia dumneavoastra pentru

consiliere profesionala de profil.

Cu deosebita consideratie,

peisagist dr. Diana Culescu

Vicepresedinte al Asociatiei Peisagistilor din Romania - Filiala Bucuresti

Bucuresti, 15 ianuarie 2018
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